Y
JCANN Programa de Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel
(gTLD):
Aspectos de un Modelo de Manifestacion de
Interés/Preinscripcion
Tabla de Contenidos
ReSUMEN EJECULIVO...cuiii ettt et st s e 2
ANTECEABNTES. ...ttt sttt st st e b et et s e b e et s bbb e b e et 3
ComeNtarios PUDIICOS......cccovueririee sttt s s 4
Objetivos Y ENFOQUE. ..ottt st sttt sr s aenean 7
Y TET (o I o 0 Lo 1= o T Lo 1R 8
JAN oY=To1 do Yo [=T N1V, o T 1] Lo JE RSN 10
COStOS del MOEIO... ...ttt e s s 16
PrOXIMOS PaSOS....tiuueeeeritreireete et e sttt bt s e s et es e e e en e s 16

Por favor tenga en cuenta que esta es sélo una version preliminar para debatir. Los posibles solicitantes no deben
basarse en ninguno de los detalles propuestos del Programa de Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD),
debido a que el programa aun continuara siendo objeto de consultas y revisiones.



Programa de Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD): Aspectos de un Modelo de
Manifestacion de Interés y Preinscripcion

Resumen Ejecutivo

La Corporacidn para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) esta en el proceso de
completar la labor que conllevara al establecimiento del Programa de Nuevos Dominios Genéricos de
Alto Nivel (gTLD). Como parte de este proceso, se esta estudiando la posibilidad de establecer un
periodo para que las partes interesadas declaren formalmente su interés en solicitar un nuevo Dominio
Genérico de Alto Nivel (gTLD).

La Corporacion para la Asignaciéon de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) estd publicando aspectos
de un modelo preliminar de Manifestacidon de Interés y Preinscripcién (EOI) para los nuevos Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLD), para la recepciéon de comentarios publicos. Este modelo requiere que,
aquellas partes interesadas en presentar una solicitud de un nuevo Dominio Genérico de Alto Nivel
(gTLD) presenten cierta informacion basica como una Manifestacion de Interés. La presentacién de los
datos también servird como una preinscripcién para quienes tengan la intenciéon de presentar
solicitudes para un Dominio Genérico de Alto Nivel (gTLD). Estos datos se utilizaran en la consideracion
de ciertas cuestiones pendientes, antes de la apertura del proceso de solicitud. En este documento se
incluye un esquema del modelo para proceder con un proceso de Manifestacién de Interés (EOI),
conjuntamente con un andlisis detallado de cada elemento.

Este es un modelo del proceso de Manifestacion de Interés/Preinscripcién para la realizacion de
comentarios publicos y estard sujeto a cambios en base a la retroalimentacidn que se reciba.

En resumen, el modelo para debate trae consigo lo siguiente:

1. Es obligatorio participar en el proceso de Manifestacidon de Interés (EOI) para tener derecho a
presentar una solicitud de Dominio Genérico de Alto Nivel (gTLD) en la primera ronda. Las
rondas de solicitudes posteriores estaran abiertas para cualquier solicitante elegible.

2. Es necesario un depdsito de USD 55.000 (cincuenta y cinco mil délares estadounidenses) para la
Manifestacion de Interés (EOI), el cual serd utilizado como un crédito contra la tarifa de
evaluacion.

3. El depdsito es reembolsable si el programa de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel
(gTLD) no se inicia dentro de un periodo de tiempo especifico.

4. Se notifica a los participantes que pueden haber modificaciones posteriores al Borrador de la
Guia para el Solicitante. La intencidn es concluir con varias de las cuestiones actualmente
abiertas, antes de dar comienzo al proceso de Manifestacion de Interés (EOI), a través de la
version 4 del Borrador de la Guia para el Solicitante.



5. Antes de la apertura del proceso, tomard lugar una completa campafia de comunicacion
destinada a garantizar la conciencia mundial acerca de la Manifestacion de Interés (EOI).

6. Los participantes deberdn proporcionar informacion especifica relativa a la entidad participante
y a la cadena de caracteres solicitada.

7. Lainformacion de los participantes y de la cadena de caracteres sera de caracter publico.

8. El lanzamiento de la Manifestacion de Interés (EOI) esta condicionada a la conclusion de varias
cuestiones pendientes, por ejemplo, temas relativos a la separacién vertical y a los requisitos de
cadenas de tres caracteres de Nombres de Dominio Internacionalizados (IDN). Se espera que las
soluciones para éstas y otras cuestiones sean incluidas en la versidon 4 de la Guia para el
Solicitante.

El modelo, conjuntamente con los comentarios publicos recibidos, serd presentado a la Junta Directiva
en su proxima reunidn. Si fuese aprobado, el personal trabajard para implementar el modelo como un
proceso operacional. Sin embargo, el proceso de Manifestaciones de Interés (EOI) no sera iniciado (es
decir, los participantes no comenzaran a presentar la informacidn) hasta luego de la publicacidn de la
version 4 de la Guia para el Solicitante, en 2010.

Antecedentes

En el mes de octubre, la Junta Directiva de la Corporacién para la Asignacién de NUmeros y Nombres en
Internet (ICANN) aprobd una resolucidn para indicar al personal que evalte la posibilidad de un proceso
de Manifestacién de Interés (EOI) y para que, en la reunién de diciembre de 2009, presente a la Junta
Directiva un analisis de los riesgos y beneficios.

! Visto y considerando que, continta la labor sobre las cuestiones pendientes que necesitan ser resueltas por la comunidad con antelacion al
lanzamiento de la proxima ronda de Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLDs) de la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y
Nombres en Internet (ICANN);

Que, la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) alienta a la presentaciéon de comentarios sobre la versién
3 del Borrador de la Guia para el Solicitante para los Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLDs) —cuyo periodo de recepcion de
comentarios publicos permanece abierto hasta el dia 22 de noviembre de 2009)—;

Que, la comunidad de la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) ha expresado interés en evaluar un
proceso para un llamado a la presentacion de “manifestaciones de interés” por parte de organizaciones que tengan un interés serio en solicitar
un nuevo Dominio Genérico de Alto Nivel (gTLD);

Que, dicho llamado a la presentacion de “manifestaciones de interés” le puede brindar a la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y
Nombres en Internet (ICANN) y a los posibles solicitantes, informacion importante acerca del nivel de interés en el programa y sobre las
cadenas de caracteres que serian solicitadas, lo cual podria ayudar a resolver las cuestiones pendientes y ayudar a la Corporacién para la
Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) en la planificacion de la proxima ronda de nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel
(gTLD);

Que, como parte del Proceso de Avance Acelerado de Dominios de Alto Nivel con Cédigo de Pais de Nombres de Dominio
Internacionalizados (IDN ccTLD), la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) emitié un llamado a la
presentacion de manifestaciones de interés, las cuales asistieron a la Corporacién para la Asignacién de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN) y a la comunidad en la planificacion de los Dominios de Alto Nivel con Codigo de Pais de Nombres de Dominio Internacionalizados
(IDN ccTLD);



Para facilitar la evaluacion de estas cuestiones, la Corporacién para la Asignacion de Numeros y
Nombres en Internet (ICANN) publicé una serie de preguntas conceptuales’ relacionadas con el tema de
Manifestaciones de Interés (EOI), como elementos sobre los cuales especificamente se solicitd
retroalimentacion por parte de la comunidad.

En la reunidn que la Junta Directiva celebré el 9 de diciembre de 2009, la Corporacién para la Asignacion
de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) presentd un informe, el cual incluyd los comentarios del
publico recibidos hasta el momento de la reunién. Posteriormente, la Junta Directiva indicé al personal
publicar un modelo preliminar de Manifestacion de Interés (EOI) para la recepcién de comentarios
publicos, y volvid a la Junta Directiva con un informe de resultados de los comentarios recibidos y del
modelo recomendado, para que la Junta Directiva considere en su reunién de febrero de 2010°.

Que, la comunidad ha solicitado que la Corporacion para la Asignacién de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) realice mas estudios
econdmicos para los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD); se sefiala que la recepcién de “manifestaciones de interés”
(posiblemente con alguin depésito financiero) seguramente contribuira a un mejor entendimiento de: 1) la demanda econémica para los nuevos
Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLDs); 2) la cantidad de Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) se seguramente seran solicitados; y 3)
datos relevantes de la industria;

Queda Resuelto (2009.10.30__), la Junta Directiva de la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) indica al
personal estudiar el posible impacto de un llamado formal para la presentacién de “manifestaciones de interés”, y proporcionar un plan para
consideracion de la Junta Directiva de la Corporacién para la Asignacion de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) en su préxima reunién
de diciembre de 2009. El plan debe incluir posibles opciones y un analisis de riesgo relacionado con el curso de accion propuesto.

2 http://icann.org/en/announcements/announcement-11nov09-en.htm

3 Viisto y Considerando que, la Junta Directiva de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) ha aprobado
en Seul una resolucion indicando al personal de la Corporacién para la Asignacion de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) estudiar el
posible impacto de un llamado formal para la presentacion de “manifestaciones de interés”, y proporcionar un plan para consideracion de la
Junta Directiva de la Corporacién para la Asignacién de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) en su préxima reunion de diciembre de
2009;

Que, el personal de la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) ha presentado un andlisis de los posibles
beneficios de un proceso de Manifestacion de Interés (EOI) y ha desarrollado un modelo preliminar del proceso de Manifestacion de Interés
(EQI) para evaluacion de la Junta Directiva de la Corporacion para la Asignacion de Ndmeros y Nombres en Internet (ICANN);

Que, el debate de la junta ha resultado en algunas determinaciones preliminares pendientes de formalizacién del modelo del proceso de
Manifestacion de Interés (EOI) y la obtencion de comentarios publicos sobre esas determinaciones;

Queda resuelto, (2009.12.09.05), por este medio se indica al personal de la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y Nombres en
Internet (ICANN) registrar y publicar para la recepcion de comentarios publicos, los riesgos y consideraciones de la junta, asi como las
determinaciones de la Junta Directiva de la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) sobre el modelo del
proceso de Manifestacion de Interés (EOI). También se indica al personal continuar llevando a cabo andlisis adicionales sobre esas
determinaciones.

Queda resuelto, (2009.12.09.06), el personal de la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) resumira: a)
los comentarios publicos que resulten de la publicacién de riesgos y consideraciones de la junta, b) las determinaciones de la Junta Directiva
de la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) sobre el modelo del proceso de Manifestacion de Interés
(EQI), y ¢) el andlisis adicional realizado por el personal; y que presente ese resumen a la Junta Directiva de la Corporacion para la Asignacion
de Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Mas aun, conjuntamente con ese resumen, el personal de la Corporacién para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) debe presentar un modelo propuesto para el proceso de Manifestacion de Interés (EOI) para su
aprobacion en la reunion que la Junta Directiva de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) celebrara en
febrero de 2010.


http://icann.org/en/announcements/announcement-11nov09-en.htm

En consecuencia, el personal esta publicando un modelo preliminar para la realizacién de comentarios.
Este modelo preliminar no constituye un plan operacional completo, es decir, no ha habido intencién de
incluir todos los detalles que serian necesarios para la implementacion de un proceso de
funcionamiento. En vez de ello, lo que se pretende transmitir es el detalle necesario para fomentar un
sélido debate publico. Si es aprobado, el proceso final y detallado para la presentacion de
Manifestaciones de Interés (EOI) serd publicado.

Comentario Publico

En total, se recibieron 92 comentarios / respuestas a las preguntas publicadas en relacion con el
establecimiento de una ronda de Manifestaciones de Interés (EOI). Todos fueron reflexivos, claros y —al
tomarse en forma de resumen—, brindaron una direccion bastante clara de los contenidos de este
modelo preliminar de Manifestacion de Interés (EOI) / preinscripcidn. Un resumen del cuerpo de los
comentarios publicos se ha publicado por separado. Los comentarios abordaron los temas descriptos a
continuacién y llevaron a las conclusiones analizadas en este documento.

Preocupaciones del Proceso

La mayoria de los comentarios sobre el proceso tienen que ver con la cantidad de tiempo asignado para
la realizacion de comentarios publicos. Como se ha sefialado, esto es porque hubo menos de 45 dias
entre el lanzamiento de este primer periodo de comentario publico sobre la Manifestacion de Interés
(EOI) y el primer debate de la Junta Directiva sobre éste. Esto cred un periodo de comentarios bifurcado,
en el cual la Junta Directiva no pudo tomar en cuenta todas las observaciones antes de su debate.

El comentario general afirma que se requiere mas comentarios del publico y un mayor debate. Hay un
acuerdo universal sobre eso.

En sus indicaciones previas a la redaccién y publicacion de este modelo, la Junta Directiva indicd que
todos los comentarios hasta el final del periodo de realizacién de comentarios publicos sean tenidos en
cuenta, incluyendo aquellos recibidos tras el debate de la Junta. Este modelo estd basado en la
consideracion de los comentarios recibidos hasta la fecha, pero el modelo es generado con el fin de
realizar comentarios y enmiendas adicionales. El debate publico continuard tras la publicacion de este
modelo preliminar y los comentarios recibidos.

Oposicion al Proceso de Manifestacidn de Interés (EOI)

Hubo varios comentarios (la opinién minoritaria) indicando que no deberia lanzarse una ronda de
Manifestaciones de Interés (EOI), sefialando que la misma no abordard las cuestiones generales.
Ademas, algunos comentarios indican que un analisis de los mercados de capital disponible indica que la
demanda no excederd a las 500 solicitudes. Por lo tanto, de acuerdo con el comentario, el proceso de
Manifestacion de Interés (EOI) no proporcionara datos para resolver las cuestiones de demanda vy
escalamiento de la raiz mas alld de las cuestiones que ya son conocidas. Por lo tanto, la Expresion de




Interés (EOI) no puede servir a ninglin propdsito Util cuantitativo, es decir, la Manifestacion de Interés
(EQI) no es necesaria para que la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y Nombres en Internet
(ICANN) aborde las preocupaciones referidas al escalamiento/ampliacidn de la raiz. Si bien los resultados
de la Manifestacién de Interés (EOI) no resolverdn por si mismos ninguna de las cuestiones, si podrian
proporcionar un contexto razonable para considerar tales cuestiones y poder resolverlas.

El comentario indica que la Manifestacién de Interés (EOI) puede beneficiar a un grupo de participantes
gue se comprometan con los procesos de la Corporacion para la Asignaciéon de Niumeros y Nombres en
Internet (ICANN) en mayor medida que a los usuarios de Internet en general. Este conjunto de
observaciones indican que antes del lanzamiento de un proceso de Manifestacion de Interés (EOI), se
debe realizar una campafia integral de comunicacidn. Esto es especialmente cierto si la Manifestaciéon
de Interés (EOI) es obligatoria, es decir, si constituye un requisito previo para participar en la primera
ronda del proceso de solicitud de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD). En consecuencia,
el modelo propuesto incluye un periodo de cuatro meses para la campafia de comunicacidn sobre el
proceso de Manifestacion de Interés (EOI).

Existen preocupaciones reales respecto a que la publicacién de las cadenas de caracteres disparardn la
discusion acerca de marcos para controversias, cuestiones relativas a solicitudes "estandar" o "basadas
en la comunidad" o conllevaran a preocupaciones sobre la estabilidad. En el caso de que haya un
ejercicio de Manifestaciones de Interés (EOI), en tal momento no habra capacidad para resolver
objeciones o disputas. Puede haber un amplio debate publico sobre los aspectos de las cadenas de
caracteres y se proveerd una via para recabar los comentarios. Sin embargo, debe quedar claro que los
procesos de evaluacién y objecidn no se produciran hasta que el proceso de solicitud de los nuevos
Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) sea formalmente puesto en marcha.

También existe preocupacién respecto a que la Manifestacién de Interés (EOI) retrasara el objetivo final,
que el proceder con una fase de Manifestacion de Interés (EOI) sélo distraera y resultara un obstaculo
para la verdadera tarea a realizar: la finalizacién de la Guia para el Solicitante y el lanzamiento de los
nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD). Afortunadamente, una serie de procesos que estan
siendo desarrollados para el lanzamiento de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) pueden
aprovecharse para gestionar el proceso de Manifestaciones de Interés (EOI).

Los comentarios sugieren que un proceso de Manifestacidn de Interés (EOI) aumentara la incertidumbre
para las empresas, comunidades e inversores, a quienes se pedird un compromiso antes de conocer las
reglas finales de la Guia para el Solicitante. Estos comentarios indican que se resuelvan tantas de las
cuestiones pendientes de la Guia para el Solicitante como sean posibles, antes de realizar el proceso de
Manifestacion de Interés (EOI), en particular aquellas relativas a quién puede participar y cudles son las
cadenas de caracteres elegibles. La resolucién de una serie de cuestiones (por ejemplo, la integracion
vertical, los requisitos de cadenas de 3 caracteres para Nombres de Dominio Internacionalizado
—IDN—, etc.) es un prerrequisito para iniciar el proceso de Manifestaciones de Interés (EOI).

Un comentario indicé que la Manifestacion de Interés (EOI) podria implicar a la Corporacién para la
Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) en litigios presentados por las partes que se



pudiesen haber perdido la oportunidad de participar en tal proceso, por participantes que deseasen una
restitucion de fondos y por partes que emprendan acciones legales porque las reglas hubiesen cambiado
el final del juego y resultasen contrarias a sus intereses. En relacidén a estas preocupaciones, se espera
una mitigacidon de los riesgos de litigios a través de la combinacion de una sdlida campaiia de
comunicaciones, directrices claras del modelo de Manifestacion de Interés (EOI) y una clara politica de
reembolso.

Apovyo a la Manifestacion de Interés (EOI)

Hubo muchos comentarios (la opinidon mayoritaria) respaldando a las Manifestaciones de Interés (EOI) a
nivel conceptual. El tema central fue que un proceso de Manifestacién de Interés (EOI) aceleraria la
apertura de la nueva ronda de solicitudes de Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD). Es importante
destacar que estas observaciones fueron acompafnadas de recomendaciones especificas para llevar a
cabo el proceso de Manifestacidn de Interés (EOI), tal como se describe a continuacién.

Requisitos de la Manifestacidon de Interés (EOI)

Muchos comentarios se centran en el propdsito del proceso de Manifestacién de Interés (EOI) y en
garantizar la adquisicién de datos utiles. En respuesta a la pregunta "é¢Coémo podemos asegurar que la
participacidon en el proceso de Manifestacion de Interés (EOI) indica el nivel de confianza deseado
respecto a que el nimero de candidatos es inferior a, 0 mas de, [el] limite de los recursos que se
asignaran?", los comentarios indican que la participacion en el proceso de Manifestaciones de Interés
(EQI) debe ser un prerrequisito obligatorio para solicitar un Dominio Genérico de Alto Nivel (gTLD) en la
primera ronda. De lo contrario, los datos recabados no serian exactos ni utiles y no informarian
razonable la disponibilidad operacional. El comentario indica que el ejercicio debe informar la
disponibilidad operacional. Esto también parece indicar que la participacién en el proceso de
Manifestacion de Interés (EOI) deberia ser un prerrequisito para la inclusién en la primera ronda de
solicitudes.

Esto llevé a la conclusion de que este esfuerzo debe ser llamado proceso de Manifestacién de Interés
/Preinscripcidn.

La clara opinidon mayoritaria es que la Manifestacion de Interés (EOI) deberia ser obligatoria. (El punto
de vista minoritario es que el hacer que el proceso sea obligatorio es injusto porque las entidades que
deseen participar en la ronda de solicitudes de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel —gTLD—
cuando sean lanzados, seran excluidas). Estos comentarios indican claramente que si la Manifestacién
de Interés (EOI) es obligatoria, debe realizarse una completa campafia de comunicacién a nivel mundial
antes de su lanzamiento, de manera que esas partes no sean excluidas.

Los comentarios indicaron que otros datos utiles también podrian recabarse en un ejercicio de
Manifestacidon de Interés (EOI): marcos para controversias, solicitudes "estandar" o "basadas en la
comunidad" o solicitudes que desencadenen una investigaciéon de la estabilidad de los servicios de
registro, serian datos Utiles para la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN). Sin embargo, hay un equilibrio que debe darse. Dado que ninguna evaluacién formal puede
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tener lugar antes de que el proceso de solicitudes de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel
(gTLD) en si mismo sea puesto en marcha, las conclusiones no pueden extraerse de la mera publicacion
de manifestaciones de interés. En el modelo preliminar que se publica a continuacidn, sélo se requiere a
los participantes las cadenas de caracteres en si mismas. El andlisis sobre si la solicitud estd basada en la
comunidad o sobre si los servicios de registro requieren una revision, se deja para mas adelante durante
el proceso de solicitud real.

La clara opinidon mayoritaria es que se debe solicitar una tarifa importante para la participacién en el
proceso de Manifestacion de Interés (EOI). Si la tasa es baja o no existe, la demanda se veria inflada por
los especuladores que busquen la reserva de "lugares (slots)" a bajo costo. El punto de vista minoritario
es que la participacion debe ser voluntaria y que no deberia solicitarse el pago de una tarifa para que no
haya ninguna barrera de ingreso. (Como alternativa, un comentario propone que no exista ninguna
tarifa para las solicitudes geograficas o basadas en la comunidad). La conclusién para el desarrollo del
modelo es que el monto del depdsito debe fijarse en un nivel que prevenga la mera especulacion, pero
limitado por debajo del punto en el cual dicho costo crease una barrera de ingreso.

El comentario también indicé que para limitar la especulacién, el depdsito debe ser reembolsado
Unicamente bajo circunstancias muy limitadas: es decir, si la ronda de solicitudes de nuevos Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLD) no se inicia. Existe un respaldo menor para los reembolsos en los casos
de cambios a la Guia para el Solicitante, controversias con las cadenas de caracteres o retiro.

Informacidn a ser recabada vy publicada

La informacidn a ser solicitada varia de un comentario a otro, pero casi todos los cometarios sugirieron
el conjunto preliminar de preguntas realizadas a los solicitantes en la Guia para el Solicitante; es decir, el
nombre del solicitante, la informacién de contacto y un subconjunto de preguntas de la Guia para el
Solicitante: 1-16, 18, 20, 21 . La mayoria de los comentarios expresaron que toda la informaciéon que
debe ser publicado.

La mayoria de los comentarios sugirieron que las cadenas de caracteres solicitadas deben ser
recopiladas y publicadas. Otros comentarios sugirieron que las cadenas de caracteres no deben ser
publicadas, pero que la Corporacién para la Asignacion de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN)
deberia publicar estadisticas que informen sobre la cuestidon principal del nimero de cadenas de
caracteres que serian solicitadas, asi como cuestiones de demanda, tipo de delegacion y disponibilidad
operacional.

¢Deberian los participantes comprometerse a una fecha de activacion (go-live date)? Hubo una divisién
de opiniones sobre esta cuestion y la pregunta no parecié plantear un gran interés. Por lo tanto, en este
momento, esta pregunta no esta incluida en el modelo de Manifestacion de Interés (EOI).

Cambios en la Guia para el Solicitante

Los comentarios sugirieron que los cambios deben ser anticipados y que el riesgo debe ser soportado
por los participantes, pero todas las secciones posibles de la Guia para el Solicitante deben ser resueltas
antes del inicio del proceso de Manifestacion de Interés/predelegacion y que los cambios deberian ser
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minimizados. Como minimo, las cuestiones relativas a quién puede solicitar (por ejemplo, la integracién
vertical) y qué cadenas de caracteres estan disponibles para la delegacion (por ejemplo, la flexibilizacion
del requisito de cadenas de 3 caracteres) deben ser resueltas. Una forma de hacerlo seria publicar la
versién 4 de la Guia para el Solicitante antes de la ronda de Manifestaciones de Interés (EOI). Esto
funcionaria para garantizar una labor continua en la solucién de las cuestiones necesarias para el cierre,
asi como para minimizar el potencial de cambios después de que realice el proceso de Manifestacion de
Interés (EOI) / Preinscripcion.

Desarrollo del Modelo: Objetivos y Enfoque

Como base para desarrollar este modelo preliminar, el personal ha utilizado un conjunto particular de
objetivos derivados de la resolucidn original de la Junta Directiva. A saber, un modelo exitoso deberia:

e Medir el nivel de interés en el programa;

¢ Determinar las cadenas de caracteres que probablemente sean solicitadas;
¢ Ayudar con la resolucién de cuestiones pendientes; y

¢ Ayudar en la planificacién de disponibilidad operacional.

Se espera que el proceso de Manifestacion de Interés (EOI)/ Preinscripcion evalle la demanda para
contribuir al analisis econédmico e informar a los planes de disposicidon operacional. Ademas, el nivel de
demanda segun lo determinado por la ronda de Manifestaciones de Interés (EOI) puede afiadir la
cantidad final de certeza a la resolucién de las cuestiones de escalamiento de la zona de raiz, donde
esencialmente el trabajo ha sido completado. Por lo tanto, el ejercicio de Manifestacién de Interés (EOI)
/ Preinscripcion debe ser un indicador preciso de los volimenes de solicitud.

Muchos de los comentarios publicos recibidos sobre el conjunto preliminar de preguntas expresé su
apoyo al proceso de Manifestacidon de Interés (EOI) a nivel conceptual e incluyeron recomendaciones
sobre los aspectos especificos del modelo. Otros comentarios indicaron la falta de apoyo absoluta para
la realizacion de un proceso de Manifestacidon de Interés (EOI), dudando de su eficacia en el suministro
de datos validos o en su ayudar para resolver problemas y hacer avanzar el proceso. Por lo tanto, los
posibles enfoques mdas amplios considerados por el personal, fueron los siguientes:

e Realizacion de una ronda de Manifestaciones de Interés (EOI) "sélida" (es decir, que requieran
datos precisos de los participantes y un depdsito como prerrequisito para la presentacién de
una solicitud real de un nuevo Dominio Genérico de Alto Nivel —gTLD—I): este tipo de
Manifestacion de Interés (EOI) proporcionara datos para resolver con certeza la demanda, asi
como las cuestiones operacionales y posiblemente otras mas. Se cree que esta opcidn sera la
gue mas eficiente en cuanto al tiempo y permitira una mayor flexibilidad para que la
Corporacidn para la Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) trabaje con los
resultados del proceso de Manifestacidn de Interés (EOI).

e Realizacion de una Manifestacion de Interés (EOI) “suave” (es decir, voluntaria o contendiendo
datos minimos): mientras que proporciona una percepcién del movimiento, este enfoque no
proporcionara ciertos datos y consumird mas recursos (tiempo y dinero) por parte de ambos la
Corporacidn para la Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) y los potenciales



participantes, sin ningln valor real agregado. También podria dar lugar a una presuncion de
parcialidad hacia los participantes del proceso de Manifestacién de Interés (EOI) en el eventual
proceso de solicitud.

e Proceder sin un proceso de Manifestacion de Interés (EOI). Bajo este enfoque, no se requeriria a
los solicitantes ninguna informacién hasta la presentacion efectiva de las solicitudes para nuevos
Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD). Si se eligiese esta opcidn, la labor de implementacién
pendiente del programa continuard realizandose al ritmo actual, de conformidad con los planes
existentes del proyecto.

Con el fin de adaptarse mejora a los objetivos de la Manifestacion de Interés (EOI) y a las necesidades
del programa en esta etapa, se recomienda que se adopte el primer modelo. Se cree que la opcién de
“Manifestacion de Interés (EOI) sélida" arrojara informaciéon muy valiosa que no se obtendria con las
otras opciones. Si la informacidén recabada se utilizara como base para las decisiones que afectaran a
muchos intereses de la comunidad, la solidez de los datos resulta critica. Si bien existen riesgos
inherentes a la realizacion de este paso, los mismos pueden mitigarse en el trabajo preparatorio y se
cree que a largo plazo el valor supera a los posibles problemas. Los comentarios publicos han planteado
varias inquietudes respecto a este enfoque, incluyendo cuestiones de confianza institucional,
preocupaciones respecto al tiempo y dificultades de la participacién en un proceso incierto. Estos son
los riesgos reales que deben considerarse: el modelo ha sido construido con la idea de mitigar los
riesgos mads graves en la mayor medida posible. En la siguiente seccidn de este documento se incluye un
anadlisis de los riesgos identificados y considerados. Se alienta la realizacién de comentarios a este
respecto, por parte de la comunidad.

Es importante sefalar que el personal no se ha detenido ni ralentizado el trabajo en curso sobre el
programa de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) debido a la consideracién del proceso
de Manifestacion de Interés (EOI)/ Preinscripcion. El trabajo continla avanzando sobre las cuestiones
pendientes tales como la proteccién de las marcas, los requisitos de cadena de caracteres de Nombres
de Dominio Internacionalizados (IDN), la integracidon vertical y otras dareas, al igual que el trabajo de
disponibilidad operacional, incluyendo la obtencidn de un panel y el desarrollo del sistema.

Riesgos considerados

Los riesgos mas significativos se refieren a la percepcion y al proceso de implementacion,
particularmente mientras las recomendaciones de politicas aun se encuentran en proceso de ser
implementadas y todavia existe cierta incertidumbre acerca de cdmo algunas de las cuestiones seran
resueltas. El proceso de Manifestacidon de Interés/Preinscripcion debe anticipar y mitigar estos riesgos;
por ejemplo, alcanzando la resolucién de las cuestiones de mayor impacto, definiendo condiciones
claras para la participacidon y participando en mensajes estratégicos sobre las expectativas de la
comunidad.
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Posibilidad de transferencias. Existe el riesgo de que las entidades compren y transfieran “lugares

(slots)” de solicitudes antes de la apertura del proceso de solicitud, aunque esto puede ser
parcialmente mitigado a través del diseio y elaboracion de los términos y condiciones. El hecho de
gue los Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) puedan ser "transferidos" después de la delegacion
genera el mismo resultado: el proceso de Manifestacion de Interés (EOI) podria cambiar estos
escenarios a una etapa anterior. Es posible que tales transferencias puedan ser beneficiosas y de
interés publico. Véase por ejemplo de discusion del teorema de Coase en
http://demonstrations.wolfram.com/TheCoaseTheorem/. La tarea clave de la Corporacion para la

Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) es garantizar que las transferencias se
realicen de una manera que no perjudique la seguridad o la estabilidad del Sistema de Nombres de
Dominio (DNS).

Riesgo de Percepcién: moverse demasiado rapido. Existe una preocupacién de que avanzar con un

proceso de Manifestacion de Interés (EOI) es percibido como moverse hacia delante sin haber
resuelto las cuestiones generales. En general, este riesgo puede ser abordado con mensajes para
transmitir la necesidad de hacer las cosas bien antes del lanzamiento. Hay un precedente de un
proceso de Manifestacion de Interés (EOI) con el lanzamiento del Proceso de Avance Acelerado de
Dominios de Alto Nivel con Cédigo de Pais de Nombres de Dominio Internacionalizados (IDN ccTLD).

Riesgo de Percepcidon: moverse demasiado lento. Sin duda algunas partes plantearan quejas sobre el

retraso del programa, aunque varios de los comentarios de participantes declarados indican que
estan dispuestos a tolerar un cierto retraso limitado si el proceso de Manifestacion de Interés (EOI)
ayuda a resolver algunas de las cuestiones pendientes.

Riesgo de distraccién. Es posible que el proceso de Manifestacion de Interés (EOI) trajera a la

superficie complejidades adicionales reales o percibidas, especialmente si el proceso incluye la
publicacion de las cadenas de caracteres previstas. Las partes podran proponer la modificacién de
las normas para bloquear cadenas de caracteres en particular o para promoverlas. Un resultado
podria ser la exacerbacidon de los desacuerdos existentes entre los grupos de partes interesadas,
crear argumentos para una mayor demora y suscitar preocupaciones sobre la eficacia del proceso
para abordar los problemas percibidos. Existe el riesgo de que todo el programa se vea totalmente
atascado en el proceso de Manifestaciones de Interés (EOI), mientras los recursos sean desviados de
la resolucion de otras cuestiones. La mitigacion incluye la gestion del proceso para una conclusién
cierta de tiempo o el mantenimiento confidencial de algunos de los aspectos. (Una perspectiva
alternativa es que seria mejor sacar a la superficie todas las cuestiones que subyacen a tales
cuestiones en este momento y no después, luego de que el proceso de solicitud se haya iniciado).
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Preocupaciones sobre el Depdsito. Si se solicitase un depdsito para participar en el proceso de

Manifestacion de Interés (EOI) existe la posible critica de que la Corporacién para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) esté tomando fondos a cambio de nada, aunque esto
puede ser parcialmente abordado el resguardo de los fondos en custodia y teniendo en cuenta el
depdsito como un crédito contra el valor de la tarifa de evaluacién final, asi como creando
procedimientos de reembolso claros y justos. También habrd comentarios respecto a que la tarifa es
dificil de pagar para los inversores mas pequefios (por ejemplo, basados en la comunidad).

Costos adicionales. La duplicacién de tareas (y la creacién de otras nuevas) puede ser mitigada

mediante el tratamiento de la ronda de Manifestacién de Interés (EOI) como preinscripcion para la
ronda de solicitudes de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD). Los gastos adicionales
pueden generarse por el desfase entre las rondas de Manifestacion de Interés (EOI) y la de los
nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD), lo cual puede requerir alguna repeticion de tareas.
Los ingresos por intereses de los depdsitos realizados podrian contribuir a compensar los costos
adicionales. Un analisis de los costos adicional podria indicar la necesidad de tasas adicionales.

Creacion de conflictos para el personal y los miembros de la Junta Directiva de la Corporacién para

la_Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN). La existencia de un grupo de partes

interesadas puede crear la extrafia apariencia de participantes declarados que trabajan con el
personal de la Corporacidon para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) y
miembros de la Junta Directiva en otros contextos; por ejemplo, crear la percepcién de tener un
mayor acceso. Esto es particularmente un riesgo en caso de que la informacién de las cadenas de
caracteres constituya parte de los materiales de la Manifestacion de Interés (EOI). Este factor de
riesgo depende de algin modo de la forma en que el programa sea estructurado.

Riesgo de Tiempo. El riesgo de tiempo es un resultado inevitable de un proceso de toma de

decisiones por parte de la comunidad/partes interesadas y de la complejidad de las cuestiones. Si la
Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) se compromete a
realizar reembolsos una vez pasado cierto tiempo, puede interpretarse que la Corporacidn para la
Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) apresurard los pasos de implementacion
pendientes para mantener los ingresos recibidos. Creemos que el alargamiento del periodo
(digamos de uno a dos afios) aliviara la presién, pero resultara en el resultado negativo de retrasar la
apertura del periodo de solicitudes durante un periodo de tiempo inaceptable (para muchos).

Posterior modificacidn posterior de la Guia para el Solicitante. La modificacién de la Guia para el

Solicitante en forma posterior al proceso de Manifestacion de Interés (EOI) puede alterar
sustancialmente las circunstancias de los potenciales participantes. Las recomendaciones de
politicas establecen: "Todos los solicitantes de un registro de nuevos Dominios Genéricos de Alto
Nivel (gTLD) deberian... ser evaluados en relacion con... criterios, completamente a disposicién de
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10.

los solicitantes con anterioridad a la iniciacién del proceso." La mitigacién de este riesgo incluye la
resolucion de ciertas cuestiones pendientes antes de realizar la ronda de Manifestaciones de Interés
(EOI) —por ejemplo, la integracidn vertical y reglas de Nombres de Dominio Internacionalizado (IDN)
de 3 caracteres— vy la informacidon completa a los participantes de que existiran modificaciones
posteriores en la Guia para el Solicitante en otras areas. Este riesgo también es parcialmente
mitigado por los planes para resolver las cuestiones que permanecen abiertas, los cuales se
producirdn en un proceso abierto y publico.

Riesgo de Litigios. Un proceso de Manifestacion de Interés (EOI) / Preinscripcion incluye el riesgo de

posibles acciones legales en contra de la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) por los resultados derivados del proceso. Como se mencioné anteriormente, el
potencial de los litigios derivados del proceso de Manifestaciones de Interés (EOI) es mitigado
mediante un claro aviso de los posibles cambios y mediante los términos y condiciones de
participacion. Esta es un area de riesgo critica; sin embargo, los diversos factores de la construccién
del modelo afectan a este riesgo de manera significativa.

Lo anterior constituye un resumen conciso de los riesgos identificados a través de comentarios publicos

y del analisis del personal. Tal como se sefiala a continuacidn, los riesgos aqui presentados son

abordados en multiples aspectos del modelo.

Aspectos del Modelo

El modelo preliminar incluye las siguientes disposiciones:

1. Respuesta a que es obligatorio participar en el proceso de Manifestacion de Interés (EOI)

para tener derecho a presentar una solicitud de Dominio Genérico de Alto Nivel (gTLD) en la

primera ronda. Las rondas de solicitudes posteriores estaran abiertas para cualquier

solicitante elegible.

Es necesario participar en el proceso de Manifestacion de Interés (EOI) para participar en la
primera ronda de solicitud de nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD). Este
enfoque esta alineado con el objetivo del proceso de Manifestaciones de Interés (EOI) de
obtener datos fiables para su uso en relacion con cuestiones tales como el
escalamiento/ampliacidn de raiz o la disponibilidad operacional. Teniendo en cuenta este
objetivo, tiene mdas sentido para la estructura que la Manifestacion de Interés (EOI)
constituya una condicién para la presentaciéon de una solicitud de los nuevos Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLD).

El hacer que la Manifestacion de Interés (EOI) sea obligatoria, crea un requisito para llevar a
cabo el mismo tipo de comunicaciones formales contempladas para la apertura del periodo
de presentacién de solicitudes, de modo que exista una conciencia global de la oportunidad
de participar. A continuacién y en forma separada se trata el tema de la campafia de
comunicacion.
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La participacion voluntaria puede eliminar algunos de los riesgos que entrafia una ronda
obligatoria, tal como la responsabilidad legal, debido a los posteriores cambios en el plan de
implementacion (esta es la razén por la cual el enfoque propuesto llama a la resolucion de la
mayoria de las secciones de la Guia para el Solicitante antes de que comience el proceso de
Manifestaciones de Interés —EOI—). En los comentarios se ha sefialado que las
manifestaciones de interés utilizadas para el proceso de prueba conceptual, realizadas en el
ano 2000 para Proceso de Avance Acelerado de Dominios de Alto Nivel con Cédigo de Pais
de Nombres de Dominio Internacionalizados (IDN ccTLD) funcionaron bien sin ser
obligatorias; sin embargo, estos ejercicios tomaron lugar en distintas circunstancias ya que
el proceso del afio 2000 fue anterior a la experiencia adquirida por la comunidad en los
ultimos nueve afos, y el Proceso de Avance Acelerado de Dominios de Alto Nivel con Cédigo
de Pais de Nombres de Dominio Internacionalizados (IDN ccTLD) se limité a los paises y
territorios, un grupo mas pequefio de participantes con un espacio menos comercialmente
enfocado.

Seria de esperar que en un proceso voluntario y por motivos de negocios, muchos
participantes de la primera ronda optaran por mantener sus planes confidenciales o no
participaran. Aquellos quienes participaran en el proceso de Manifestacion de Interés (EOI)
voluntario estarian en situacion de potencial desventaja si mas adelante pudiesen ingresar
mas jugadores. Un enfoque voluntario significaria una importante labor para los
participantes y para la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN), sin el beneficio de datos utiles que informasen a la disponibilidad operacional o a
otras discusiones. Una Manifestaciéon de Interés (EOI) obligatoria otorgard una mayor
certeza al proceso, asi como fiabilidad a la informacién recibida.

Es necesario un depdsito de USD 55.000 (cincuenta y cinco mil délares estadounidenses)

para la Manifestacidn de Interés (EOI), el cual serd utilizado como un crédito contra la tarifa

de evaluacion.

Si, como se describid anteriormente, el proceso de Manifestacién de Interés (EOI) generara
informacién que pueda conducir la validacién del trabajo de implementaciéon y la
disponibilidad operacional, se espera que los participantes deban mostrar un nivel de
compromiso adecuado. En ausencia de un depdsito de un monto suficiente, los
participantes pueden presentar alegatos falsos o engafosos en cuanto a sus intenciones
para los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD), abriendo el proceso a
presentaciones frivolas y escenarios engafiosos destinados a obtener diversas ventajas
competitivas. Esto atentaria contra la fiabilidad de los datos que se utilizaran para los fines
previstos. Si bien se entiende que para posibles participantes puede ser dificil recaudar los
fondos para un proceso que es incierto, en esta etapa un depdsito (que se acreditara contra
la eventual tarifa de evaluacidon que acompafia a la presentacion de la solicitud) dara peso al
proceso y a las presentaciones.
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El punto de partida para esta recomendacién es la parte no reembolsable (USD55.000
—cincuenta y cinco mil délares estadounidenses—) de la tasa de evaluacion (actualmente
de USD185.000 —cinto ochenta y cinco mil délares estadounidenses—). El depdsito serd
considerado como un crédito contra la eventual tarifa que acompafia a la presentacién de
una solicitud (haciendo que esencialmente la tasa de Manifestaciéon de Interés —EOI—
constituya una tarifa de preinscripcion). El depdsito de Manifestacion de Interés (EOI)
también sera no reembolsable, excepto en aquellas circunstancias explicitamente definidas
y acordadas por los participantes.

La tasa no debe ser tan alta como para constituir una barrera que desaliente a los
inversionistas con periodos de recuperacién mas cortos, es decir, a los operadores mas
pequeios. La tarifa no debe fomentar el engafio: no debe ser tan baja como para fomentar
la especulacién o un mercado secundario. El monto de U$SD55.000 (cincuenta y cinco mil
ddlares estadounidenses) es razonable ya que se basa en los términos vigentes de la Guia
para el Solicitante y parece encontrar un equilibrio entre dos resultados negativos, un
monto muy bajo que pudiese dar lugar a la especulacidn y un monto muy alto que pudiese
constituir una barrera para ingresar al proceso.

A menos que el analisis financiero demuestre que deben hacerse cambios, el depdsito no
dard lugar a fondos adicionales para la Corporacidon para la Asignacion de Numeros vy
Nombres en Internet (ICANN). El depdsito es un pago parcial del monto que sera recaudado
de todos los solicitantes al momento de presentaciéon de solicitudes.

Considerando que los tiempos son inciertos y que habra algunas cuestiones pendientes a ser
resueltas, se reconoce que un depdsito de dicho importe no podra ser sostenible para
algunos de los posibles participantes. Sin embargo, resulta critico que la Corporacion para la
Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) avance hacia la resolucién de las
incertidumbres conforme a un cronograma apropiado. Aquellos quienes no participen en la
Manifestacion de Interés (EOI) y en la primera ronda de solicitudes, no se veran de ningun
modo afectados para solicitar un nuevo Dominio Genérico de Alto Nivel (gTLD) en una
futura ronda de solicitudes que se realizara poco después de la primera.

El depdsito es reembolsable si el programa de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel

(gTLD) no se inicia dentro de un periodo de tiempo especifico.

En virtud de este modelo preliminar, la tarifa no es reembolsable, excepto en circunstancias
explicitamente especificadas. Una de esas circunstancias es que el programa de nuevos
Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) no se inicia dentro de un periodo de tiempo
definido (por ejemplo, 18 meses desde la fecha de cierre del periodo de presentacién de
Manifestaciones de Interés —EOI—).

No se recomienda la realizacién de reembolsos basados en los cambios a la Guia para el
Solicitante con posterioridad a la Manifestacidon de Interés (EOI). Esa prestacion llevaria a
costosas, el tiempo de debate prolongado y el desacuerdo sobre la materialidad de los
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cambios y las areas impactadas. Sin embargo, antes del lanzamiento de la Manifestacién de
Interés (EOI) tendrian que resolverse algunas disposiciones clave que afectan
significativamente a la decisién de la entidad de participar. Estas incluyen, por ejemplo, la
integracién vertical y una regla de flexibilizaciéon del requisito de 3 caracteres para cadenas
de Nombres de Dominio Internacionalizados (IDN).

La documentacion de solicitud de Manifestacion de Interés (EOI) contendra advertencias,
términos y condiciones que indiquen que el programa estd en desarrollo y que las
solicitudes de reembolso basadas en los cambios en general no seran otorgadas. Un
reembolso reclamado en base a los cambios realizados sélo seria adecuado en
circunstancias muy limitadas, por ejemplo, si un cambio invalidase una cadena de caracteres
que al momento de presentacién de la Manifestacion de Interés (EOI) la Guia para el
Solicitante la hubiese considerado como valida.

Ante el evento de un reembolso, una parte del depdsito serd retenido para cubrir los costos
administrativos derivados del proceso de Manifestacion de Interés (EOI). Se espera que los
gastos administrativos asciendan a no mas de 5-10% del monto del depdsito que se
recomienda actualmente.

Se notifica a los participantes que pueden haber modificaciones posteriores al Borrador de
la Guia para el Solicitante. La intencidn es concluir con varias de las cuestiones actualmente
abiertas (como por ejemplo discusiones concernientes a la integracién vertical y a
cuestiones de cadenas de 3 caracteres), antes de dar comienzo al proceso de Manifestacién
de Interés (EQI), a través de la versién 4 del Borrador de la Guia para el Solicitante.

Las soluciones a determinadas cuestiones clave abiertas son un prerrequisito para la
iniciacién de un proceso de Manifestacion de Interés (EOI). En particular y debido a su
efecto sobre las potenciales solicitudes, las cuestiones de integracién vertical y cadenas de 3
caracteres de Nombres de Dominio Internacionalizados (IDN) deben ser resueltas antes de
aceptar las manifestaciones de interés. Es probable que la discusidn de la comunidad y otros
desarrollos continden impulsando demas modificaciones a la Guia para el Solicitante, de
manera que las dreas adicionales serdn substantivamente completadas antes de la iniciacion
del proceso de Manifestacidon de Interés (EOI). Se espera que la versién 4 del Borrador de la
Guia para el Solicitante sea publicada antes de que se acepte cualquier respuesta de
Manifestacion de Interés (EOI), de modo que los participantes dispongan de la informacion
mas completa y fiable.

En un proceso publico de comentarios de multiples partes interesadas, algunos cambios
iterativos en dreas especificas deben ser esperados entre la version 4 del borrador de la
Guia para el Solicitante y su versién final. Sin embargo y a fin de ofrecer mayor seguridad a
los participantes, la intencidn es cerrar la mayor cantidad de cuestiones abiertas como sea
posible antes de realizar el proceso de Manifestaciones de Interés (EOI).

Algunos de los temas son desconocidos e impactaran sobre la voluntad de participar. Esto se
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mitigara en la medida de lo posible mediante el cierre de las cuestiones pendientes y la
minimizacién de las areas que deben ser sujetas a cambios. La Manifestacion de Interés
(EOI) tiene que ser clara en que: habra cambios posteriores en la Guia para el Solicitantes,
cuales serdn las partes de la Guia que estan sujetas a cambios y en que existen términos
limitados para la restitucion del depdsito realizado (es decir, los reembolsos no estaran
disponibles Unicamente sobre la base de cambios en la guia).

Antes de la apertura del proceso, tomara lugar una completa campafia de comunicacion

destinada a garantizar la conciencia mundial acerca de la Manifestacidn de Interés (EOI).

Teniendo en cuenta que la participacion es obligatoria para la presentacién de una solicitud
de nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) en la primera ronda, resulta critico que
la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) intensifique la
conciencia global para el reconocimiento de esta oportunidad. Una situaciéon en la que
aquellos que ya estan bien informados sobre el proceso tengan una ventaja y que los menos
informados sean excluidos de la participacion, es inaceptable. En consecuencia, la
implementacidn de este modelo requerird la reasignacion del presupuesto de comunicacion
a una etapa anterior. Un borrador del Plan de Comunicaciones de los nuevos Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLD) esta disponible en http://icann.org/en/topics/new-

gtlds/draft-communications-plan-oct09-en.pdf. Pronto estard disponible una version

revisada del Borrador del Plan de Comunicaciones.

Segun lo dispuesto por las recomendaciones de la Organizacion de Apoyo para Nombres
Genéricos (GNSO), la campafia de comunicacién se llevaria a cabo durante un minimo de 4
meses. La campafia incluird una variedad de actividades, las cuales se publicaran en caso
que la Junta Directiva apruebe este modelo.

Los participantes deberdn proporcionar informacion especifica relativa a la entidad

participante v a la cadena de caracteres solicitada.

Se recomienda que se solicite a los participantes responder las preguntas 1-14 de la Guia
para el Solicitante: Preguntas de Evaluacién % Criterios
(http://www.icann.org/en/topics/new-gtlds/draft-evaluation-criteria-clean-04oct09-en.pdf).

Esto incluye:
e Informacién de contacto de la entidad participante,
e Prueba de residencia legal y buena reputacién de la entidad participante,
e Avales referentes a los antecedentes de los participantes, y

e La cadena de caracteres solicitada e informacion asociada al Nombre de
Dominio Internacionalizado (IDN).
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Por lo tanto, una Manifestacion de Interés (EOI) seria util como un proceso de
preinscripcién, permitiendo un comienzo temprano en la parte de la debida diligencia de
evaluacion y la capacidad necesaria para ello.

Los participantes proporcionaran las cadenas de caracteres, ya que esto contribuird a una
rigurosa evaluacion de la cantidad de cadenas de caracteres solicitadas y puede demostrar
gue la mayoria de las cadenas de caracteres no sean controversiales. El conocimiento de las
cadenas de caracteres podria ademads brindar informacién al trabajo de disponibilidad
operacional, por ejemplo, las cadenas de caracteres podrian indicar la cualificacién
requerida para los evaluadores o indicar la posibilidad de uso de procesos de resolucién de
disputas, asi como los tipos de disputas/controversias que mas probablemente ocurriran.

La inclusién de las cadenas de caracteres crea un requisito de seguridad adicional de los
sistemas para la Corporacidon para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN), debido a los riesgos derivados de posibles fugas de informacién. Esto es abordado
mediante el aprovechamiento de los requisitos de seguridad existentes en el marco de
desarrollo para el Sistema de Aplicacién TLD.

Una serie de comentarios sugirieron que la Corporacién para la Asignacién de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN) deberia recabar informacion adicional como parte de las
Manifestaciones de Interés y Preinscripciéon, por ejemplo, una declaracién sobre si la cadena
de caracteres solicitada es un nombre geografico (pregunta 21) y una respuesta a las
preguntas basadas en la comunidad (18-19). Si bien esta informacion puede ser de interés
en algunos aspectos, no es informacidn definitiva debido a que la Corporaciéon para la
Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) no estara realizando tareas de
evaluacidn en base a la informacién recibida en las Manifestaciones de Interés (EOI). Las
controversias sobre si una cadena de caracteres en particular es geografica seran polémicas,
pero al momento no habra recursos disponibles para llegar a un resultado informado. Del
mismo modo, los debates sobre si un participante en particular debe ser considerado como
basado en la comunidad —en ausencia del resto de la solicitud—, no seria un buen uso de
los recursos ni serviria para avanzar en el proceso de implementacion.

La informacion de los participantes y de la cadena de caracteres sera de caracter publico

Este es un tema que ha requerido de un cuidadoso balance. Existe una gama de opciones
para la publicacidon de los datos recibidos a partir de las manifestaciones de interés; sin
embargo, la transparencia total de toda la informacién recabada es la opcién preferida, de
conformidad con los compromisos de la Corporacidon para la Asignacion de Numeros vy
Nombres en Internet (ICANN). A diferencia de las manifestaciones de interés del Proceso de
Avance Acelerado de Dominios de Alto Nivel con Cddigo de Pais de Nombres de Dominio
Internacionalizados (IDN ccTLD), la Corporacidn para la Asignacion de Numeros y Nombres
en Internet (ICANN) es capaz de publicar informacién de la cadena de caracteres. De otro
modo, podria crear un riesgo significativo para la Corporacion para la Asignaciéon de
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Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) para mantener la informacidon comercial
confidencial de forma segura.

El riesgo de que la publicacion de las cadenas de caracteres de lugar a presiones o conflictos
para los miembros del personal o de la Junta Directiva de la Corporacién para la Asignacion
de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) debe ser cuidadosamente gestionado. Los
participantes pueden tratar de crear cambios en el proceso para facilitar su solicitud o para
bloquear la de otros. También intentardn introducir cambios en la Guia para el Solicitante al
llegar a su complecion.

La inclusién de las cadenas de caracteres previstas incorpora el riesgo de conflictos con las
partes contratadas y otras partes interesadas de la Corporacidn para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Dara lugar a presiones para modificar la Guia para
el Solicitante (por ejemplo, nuevas categorias o nuevos motivos de objecion) y a la
necesidad de atender las peticiones de las partes para cambiar sus cadenas de caracteres.
Por estas razones, la intencidén es que la Guia para el Solicitante esté tan funcionalmente
completa como sea posible antes de que la Corporacién para la Asignacion de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN) reciba toda la informacidén por parte de los participantes.

Algunos verdan a la publicacién de las cadenas de caracteres como el inicio de facto de los
comentarios publicos y procesos de objecidn, induciendo una posible intervencién de los
gobiernos sobre cadenas de caracteres especificas y ejercer presidn para iniciar
negociaciones de contencién y procesos de objecidon antes de que el proceso de solicitud
sea en realidad iniciado. Por lo tanto, la publicacién podria resultar en demoras adicionales
para el programa (identificacion de cuestiones adicionales de implementacidn y politicas) y
podria crear conflictos para el personal de la Corporacidn para la Asignacién de NUumeros y
Nombres en Internet (ICANN) en sus relaciones con los participantes en los asuntos del dia a
dia. La Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) creard
un canal para recabar comentarios sobre la informacion publicada. Esto estard acompafiado
por una clara declaracidn de que la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y Nombres
en Internet (ICANN) no respondera ni actuara sobre tales comentarios hasta que el proceso
de presentacion de solicitudes de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) esta
en marcha.

La divulgacién de las cadenas de caracteres podria desalentar la participacion debido a la
necesidad de que los participantes mantengan los planes confidenciales; sin embargo, se
espera que aquellos que participen en el proceso de Manifestacion de Interés (EOI) estén
dispuestos a declarar un compromiso y adecuaran este paso a sus planes. A este respecto,
todos los participantes estaran en condiciones de igualdad, ya que todos ellos divulgaran la
misma informacion.

La propuesta alternativa —la no publicacién de las cadenas de caracteres—, tiene algunas
ventajas ya que tenderia a conducir el foco de la discusidn de los datos hacia los nimeros en
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el contexto del andlisis econdmico, la disponibilidad operacional y el
escalamiento/ampliacion de la zona de la raiz, evitando las cuestiones de respaldo vy
oposicién respecto a las cadenas de caracteres en particular. El recabar y publicar
informacidn demografica adicional (por ejemplo, la designacién de las cadenas de caracteres
como basadas en la comunidad, geograficas o de Nombres de Dominio Internacionalizados
—IDN—) podria proporcionar mas transparencia al proceso, en caso de ausencia de las
cadenas de caracteres en si mismas.

Sin embargo, la publicacién de las cadenas de caracteres refleja un proceso totalmente
abierto y transparente, conforme a la Afirmacidon de Compromisos. La plena transparencia
del proceso es también la mejor manera de mitigar el riesgo de litigio, un drea que
representa una gran parte de los riesgos involucrados en llevar a cabo un proceso de
Manifestacion de Interés (EOI)/Preinscripcidn.

Los participantes potenciales citan beneficios adicionales para publicar las cadenas de
caracteres, tales como una oportunidad temprana para resolver controversias, el ser capaz
de afirmar inversiones y actividades de marketing y otras ventajas. Cabe sefialar que los
participantes que deseen resolver las situaciones de controversia en forma temprana, lo
harian sobre la base de una presuncidn de los marcos de controversia: la Corporacién para
la Asignaciéon de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) no ha realizado ninguna
evaluacion sobre las cadenas de caracteres ni ha creado marcos de controversia/disputa a
partir de la informacién presentada, por lo que la oportunidad resultaria particularmente
util en el caso de cadenas de caracteres que sean idénticas.

Es probable que algunos participantes anuncien sus cadenas de caracteres publicamente,
incluso si las mismas no estuviesen incluidas en la Manifestacién de Interés (EOI) o fuese
publicada por la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN).

Costos del Modelo

Los costos estimados para la ejecucién del proceso de Manifestaciones de Interés (EOI) son
relativamente bajos y tiene algunas superposiciones con desembolsos que ya fueron contabilizados en
el presupuesto del programa. Estos incluyen:
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e Desarrollo de infraestructura para un sistema de registracién en linea (ya se esta
haciendo como parte de la construccion de una interfaz de aplicacién, con
modificaciones minimas para su uso en el proceso de Manifestaciones de Interés
—EOI—).

e Comunicaciones. La Manifestacién de Interés (EOI) esencialmente cambiaria el tiempo y
el enfoque de los esfuerzos de comunicacidn, anadiendo incrementalmente a los gastos
previstos.

e Redaccion y revisiéon de documentos. Para mitigar varios de los riesgos mencionados
anteriormente, la documentacion de Manifestaciones de Interés (EOI) debe ser
cuidadosamente redactada y revisada. Podria haber algunos costos adicionales de
revision legal, mientras que el tiempo del personal ya ha sido asignado al programa.

Se espera que los costos administrativos asciendan a no mas de 5-10% de la cantidad del
depdsito que actualmente se recomienda. Los ingresos por intereses de los depdsitos
realizados podrian contribuir a compensar estos costos adicionales. Si el analisis adicional
indicase la existencia de dificultades derivadas que resulten en costos significativos, la
estructura de tarifas podria ser revisada antes de que comience el proceso de Manifestacién
de Interés (EOI)/Preinscripcion.

Proximos Pasos

Este modelo, con los posibles cambios basados en los comentarios publicos que se reciban, sera
presentado a la Junta Directiva para su consideracidon en la reunidn que celebrara en el mes de febrero
de 2010.

La secuencia de eventos recomendada, es:

e Se continuard trabajando en forma paralela en las cuestiones de la integracion vertical y
requisitos de las cadenas de caracteres de Nombres de Dominio Internacionalizado (IDN), con
soluciones para éstas y otras cuestiones que se espera sean publicadas en la version 4 del
Borrador de la Guia para el Solicitante. La publicacién de la version 4 del Borrador de la Guia
para el Solicitante es un prerrequisito o para avanzar en el proceso de Manifestaciones de
Interés (EOI).

e Tras la aprobacion del modelo de Manifestacion de Interés (EOI) por parte de la Junta Directiva,
la Corporacién para la Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) realizard una
campaina de comunicaciones enfocada al proceso de Manifestaciones de Interés (EOI).
Conforme al asesoramiento de la Organizacidén de Apoyo para Nombres Genéricos (GNSO), dicha
campafa continuara durante al menos cuatro meses.
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e La disponibilidad operacional para el Programa de Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel
(gTLD) contintia avanzando y sera influenciado para gestionar el proceso de Manifestacién de
Interés (EOI).

Todos estos pasos deben completarse antes de que se pueda iniciar el proceso de Manifestacidon de
Interés (EOI).
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